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Analyse juridique du contexte

Les criteres pour determiner un lieu sur, specifies dans les differentes conventions de recherche et
sauvetage (conventions SAR) et utilises dans l'analyse juridique de SOS MEDITERRANEE sont les
suivants

Critéres généraux :

Critére 1: Lieu ou la vie des survivants n'est plus menacee ;

Réglementation de ['Organisation maritime internationale (OMI) MSC.167(78) 2004
Critére 2 : Proteger les personnes de la torture et de tous autres mauvais traitements ;
Réglementation OMI MSC.167(78) 2004 - ANNEXE

Critéeres propres aux demandeurs d'asile :

Critére 3: Lieu ou la vie et la liberte de ceux qui affirment avoir des craintes bien fondees de
persécution ne sont pas menacees ;

Reglementation OMI MSC.167(78) 2004 - ANNEXE

Critére 4 : Assurer que les personnes ne soient pas soumises a l'expulsion ou au refoulement direct ou
indirect ;

Réglementation OMI MSC.167(78) 2004 - ANNEXE

Critére 5 : Assurer l'orientation des demandeurs d'asile secourus vers l'autorite en charge de l'asile
pour que leur demande soit examineée ;

Circulaire OMI FAL.3/Circ.194 -2009
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CRITERES GENERAUX

— Protection de la vie, contre la torture et les mauvais traitements ——

Un racisme institutionnalisé et des actes xénophobes a l'encontre des
personnes d'origine subsaharienne en Tunisie

A la suite de la déclaration de février 2023 du président Kais Saied accusant des « hordes de migrants
clandestins » de faire partie d'une « entreprise criminelle » visant a « changer la composition
démographique » en rompant avec son « caractére arabo-islamique », une vague d'hostilités s'est
dechainee a l'encontre des étudiants et des migrants originaires d'Afrique subsaharienne. Depuis ces
annonces, le nombre de demandes de rapatriement volontaire a considérablement augmente, de
méme que le nombre de tentatives de fuite par voie maritime.

En juillet 2023, les forces de securité tunisiennes a Sfax ont procede a larrestation massive de
centaines de personnes originaires d'Afrique subsaharienne, y compris des enfants, avant de les
abandonner sans nourriture ni eau dans une zone de non-droit entre la frontiere tuniso—libyenne.l'z‘3
Les experts de 'ONU ont exhorté les autorités tunisiennes a cesser immediatement toute nouvelle
déportation et a élargir l'acces humanitaire a cette zone frontaliere périlleuse? Les violences se sont
dés lors multipliees, comme a Sfax, deuxieme ville de Tunisie, ou des agressions a l'arme blanche, des
jets de pierres et des affrontements violents entre migrants subsahariens et résidents ont éte signalés.
Ce climat extrémement tendu n'a cesseé de s'intensifier au point que la situation a été qualifiee de
« chasse a 'lhomme noir » en juillet 2023.°> Dans un climat toujours aussi tendu, le 3 mai 2024 a l'aube,
les forces de securité tunisiennes ont expulse des centaines de migrants et refugies d'un parc public
proche des bureaux tunisiens de l'Organisation internationale pour les migrations (OIM) et de lagence
des Nations unies pour les réfugies (HCR). Parmi eux se trouvaient des enfants, des femmes enceintes
et des demandeurs dasile enregistrées auprés du HCR. Pendant lexpulsion, selon Amnesty
International, les forces de sécurité ont utilisé des gaz lacrymogenes et des tasers, y compris contre
des enfants, et les ont frappés a coups de pied, de poing et de matraque.

Trois jours plus tard, dans un discours au Conseil de securité nationale tunisien, le préesident Saied
indiquait que les forces de securité tunisiennes avaient renvoyé de force 400 persgnnes a la frontiere
libyenne, dans ce qui semble bien constituer une expulsion collective illegale.

Dans un rapport de juillet 2023, Human Rights Watch'affirme que la Tunisie n'est pas un lieu str pour
les migrants d'origine subsaharienne, qui ont été victimes de « passages a tabac », de « détentions
arbitraires » et de « vols d'argent et d'effets personnels » par les autorités tunisiennes au cours des
derniers mois. Il est rapporté que certaines victimes ont été soumises a des « arrestations arbitraires
basées sur la couleur de leur peau » et a des « chocs électriques » dans des commissariats de police.

Les experts des Nations Unies et du Haut-Commissariat aux droits de 'homme ont souligne que le
ciblage des migrants et demandeurs d'asile sur la base de leur couleur de peau constitue une violation
de linterdiction de la discrimination raciale en vertu du droit international’ Ces mémes experts ont
appelé le gouvernement tunisien a prendre des mesures immeédiates pour mettre un terme aux
discours de haine raciste dans le pays, proteger les migrants subsahariens de la violence, enquéter sur
les actes de violence signalés et garantir l'acces a la justice et aux voies de recours pour les victimes,
comme l'a egalement recommandée le Comiteé pour l'élimination de la discrimination raciale dans sa
déclaration du 31 mars 2023°
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Suite

Des violences et pratiques illégales des garde-cotes tunisiens

Les garde-cotes tunisiens, principalement la Garde nationale qui opére dans les eaux territoriales et
gere les transbordements et les debarquements eventuels, se seraient livrés a des pratiques violentes
et illégales, mettant en danger la vie des personnes en detresse en mer, en particulier celles d'origine
subsaharienne. Ces pratiques sont déecrites dans un recent rapport d'Alarm Phonegpubtie' en juin 2024
rassemblant un grand nombre de témoignages de personnes ayant été interceptées et victimes
d'abus. Par ailleurs, aucune organisation de la sociéte civile ou de 'ONU n'est presente aux ports de
débarquement pour prendre part a ces opérations.

Une répression a l'égard de la sociéte civile et des individus

Le dernier rapport d'’Amnesty International publié en mai 2024 décrit les mesures repressives mises en
place en Tunisie a l'encontre d'organisations de la societe civile, faisant le constat d'une répression
massive et de violations des droits humains ayant un lien direct ou indirect avec les personnes
migrantes. Toute critique de ['Etat est considérée par le président Saied comme un acte de trahison.
Lors du Conseil de securité nationale du 6 mai 2024, le président s'en est pris aux organisations de la
societe civile qu'il qualifie de «traitres», d'«agents [étrangers]» et de «trompettes enragees animees
par des salaires etrangers ».

Le méme jour, les autorités tunisiennes ont procede a larrestation et au placement en déetention de
Saadia Mosbah, présidente de Mnemty, une organisation anti-raciste tunisienne de solidarité envers
les personnes refugiees et migrantes. Depuis, des douzaines de defenseurs des droits humains ont
subi le méme sort. Le 11 mai, les autorités ont arrété l'avocate et personnaliteé médiatique Sonia
Dahmani, en vertu du decret-loi 54, pour des propos tenus a la télévision qui remettaient en cause la
declaration des autorités selon laquelle les migrants viendraient en Tunisie dans le but de s'y établir.
Le 13 mai, un juge dinvestigation de Tunis a ordonné sa deétention préventive. Selon Amnesty
International et Human Right Watch,plus de 70 personnes, dont des opposants politiques, avocats,
journalistes, militants et déefenseurs des droits humains et des personnes actives sur les réseaux
sociaux, ont éte victimes de poursuites arbitraires depuis la fin de l'année 2022,

Au moins 40 d'entre eux etaient toujours detenus arbitrairement en mai 2024, la plupart pour avoir
exerceé leur liberté d'expression, un droit pourtant protége internationalement. «Les autorités
tunisiennes doivent remedier de toute urgence a ce recul significatif en matiere de droits humains.
Elles doivent cesser ce harcélement judiciaire et libérer toutes les personnes detenues uniquement
pour avoir exerce leur libertée d'expression et d'association. Chacun.e devrait avoir la liberte de
s'exprimer sans crainte de représailles» a déclaré Heba Morayef, directrice régionale Moyen-Orient et
Afrique du Nord d’Amnesty International.

Selon la loi tunisienne, non seulement entrer et sortir illegalement du pays est passible de sanctions
pénales, mais tout lien avec des personnes qui quittent illégalement le pays est egalement sanctionne.
Entre le 8 et le 10 mai 2024, les autorités ont arrété deux personnes et ont condamné un troisieme
individu a huit mois de prison pour avoir fourni un logement a des personnes sans papiers. De plus, la
loi impose le signalement de toute activite illégale dont une personne pourrait avoir connaissance,
guimporte sa profession!?Par consequent, des meédecins ou avocats qui auraient connaissance
d'activités illegales par leurs patients ou clients sont tenus de les signaler aux autorités, ce qui porte
atteinte au secret professionnel. Le non-respect de cette obligation peut donner lieu a des poursuites.
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Conclusion

Les violences physiques, les vols, les discriminations, les déplacements
forcés dans le désert, les arrestations arbitraires et violences en mer
mettant en danger la vie des personnes naufragees constituent

des actes de mauvais traitement et de torture. Les personnes
migrantes d'origine subsaharienne sont confrontees a
de graves restrictions de leurs libertes fondamentales
et sont victimes de persecutions constantes, alimentees
par une vague de xenophobie et de discriminations
institutionnaliseées. Ces abus se traduisent egalement
par les arrestations et détentions condamnant
l'exercice de la liberte d'expression, la criminalisation
de toute assistance aux personnes migrantes
(gu'elle soit remunéree ou non), et l'obligation de trahir
le secret professionnel pour certaines professions.

Par conséquent, dans ce contexte, les critéres 1 et 2 qui
déterminent un lieu str ne sont pas respectés par la Tunisie.
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CRITERES PROPRES AUX
DEMANDEURS D’ASILE

La protection des vies et des libertés et le respect du principe de non-
refoulement des demandeurs d'asile

Une absence de cadre juridique en matiére d'asile, d'interceptions et de
refoulements

La Tunisie ne dispose pas de cadre juridique formel en matiere d'asile. Le traitement et l'évaluation
des demandes d'asile est encore entierement deléeguée aux agences des Nations Unies, qui
enregistrent chaque année un nombre stable de demandes, et ce malgré une augmentation du
nombre de demandeurs dans le pays.

Entrer et sortir illegalement du pays est puni par la loi pour toute personne, quelle que soit sa
nationalité, et conduit a des amendes et de peines de prison. Les étrangers débarqués en Tunisie sont
systéematiquement detenus apres le déebarquement. Les ressortissants tunisiens le sont egalement s'ils
sont soupgonnés d'avoir facilité le voyage (en organisant le départ ou en conduisant l'embarcation).
Cependant, de nombreux temoignages indiquent que des personnes tunisiennes sont detenues sans
aucune preuve qu'elles aient facilité un départ, mais uniquement pour avoir tenté de sortir
illegalement du pays. C'est le cas d‘AdemBqui a passe six mois en prison, apres avoir ete inter&epte’ sur
une embarcation. Sa peine a été appliquee en vertu de Larticle 35 de la loi tunisienne 1975-40 qui punit
tout Tunisien qui tente de quitter illegalement le pays.

Plusieurs rapports indiquent que les expulsions forcees de personnes en migration ont augmente ces
derniers mois, y compris depuis des camps de détentions situes aux frontieres avec l'Algérie et la
Libye. En juin 2023, L'OIM et le HCR ont declare étre preoccupées par la securite de centaines de
migrants,téfugiés et demandeurs d'asile bloqués en Tunisie dans des conditions désastreuses, aprés
avoir ete relocalises de force dans des zones lointaines et arides aux frontieres algeriennes et
libyennes. Des pratiques de refoulement forcé ont été observées a ces mémes frontiéres. A la mi-
fevrier 2018, une embarcation a éte interceptee et toutes les personnes non-tunisiennes ont disparu,
apres avoir été identifiees dans le centre de Méedenine du Croissant Rouge Tunisien. Fin 2021, les
experts de 'ONU ont condamné un refoulement collectif mené par la Tunisie'® Des rapports décrivant
des situations de refoulement ont egalement été publies en 2022, certains faisant suite a des
sauvetages en mer menes par les garde-cotes tunisiens.

Conclusion

L'augmentation des deplacements forces et des interceptions met en
évidence l'absence de respect du principe de non-refoulement. Il s'agit Dans ce contexte, la
pourtant d'un principe fondamental des droits humains internationaux qui Tunisie ne remplit pas

roscrit toute forme d'expulsion d'une personne, quelle que soit sa oy 2
e S " oot . les conditions légales
nationalité ou son statut migratoire. En Tunisie, la loi criminalise toute sortie ~ S
illegale du pays, une disposition contraire au droit, pour toute victime de pour étre considerée
persecution, de demander lasile. Dans ce contexte, les ressortissants comme un lieu suar

tunisiens qui demandent l'asile a l'étranger sont criminalisés dés lors qu'ils
sont retournés de force dans leur pays.
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pour débarquer les
personnes secourues

Par conséquent, les critéres 3, 4 et 5 ne sont pas respectés par la en mer.
Tunisie.
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